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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintad modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern la
nivelul U.A.T. Oras Alesd , cu sediul in localitatea Alesd, strada Bobalna, numarul 3, judetul Bihor.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern este
asigurata de catre domnul / doamna Tobor Roxana loana cu urmatoarele date de contact:
- Telefon: 0040 0745370643

- Email: roxana.tobor@alesd-bihor.ro

In subordinea in coordonarea sau sub autoritatea U.A.T.Oras Alesd se regaseste un numar total de 5‘
entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd- cat si la nivelul structurilor de audit public intem din
cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii U.A.T. Oras Alesd, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2023 atat din cadrul U.A.T. Oras Alesd cét si din cadrul entitatilor aflate
aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea U.A.T. Oras Alesd.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfisuratd de structura de audit
public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd in cursul anului 2025, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2025.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din U.AT. Oras
Alesd. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt
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prezentate in tabelul de mai jos:

roxana.tobor@alesd-

Auditor intern bihor.ro

Tobor Roxana loana

0040 0745370643

I.5. Documentele analizate

a.Nu au fost primife rapoarte anuale de activitate de |a entitatile aflate in subordine.

b. Documente referitoare ia organizarea funciiei de audit intern:

Organigrama si statul de functii;

Fisa postului;

Regulamentul de ordine si functionare al Orasului Alesd;
Codul privind Conduita etica;

Normele proprii de audit public intern specifice Orasului Alesd;
Carta auditorului intern.

¢. Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:

¢ Planul multianual intocmit pentru perioada 2024-2026;
Planul anual de audit pentru 2025.

3. Documente referitoare la evaluarea activitaii de audit intern:
¢ Chestionarul de evaluare a activitatii desfagurate in misiunea de audit intern in anul 2025.
€. Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:
e Organigrama, statul de functii, Regulamentul de ordine si functionare ale institutiilor auditate in
anul 2025; )
¢ Rapoartele incheiate in timpul misiunilor de audit intern in anul 2025.

f. documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere

- Nu au fost intocmite misiuni de consiliere in anul 2025.
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g. Documente referitoare la realizarea altor actiuni.

-Programul compartimentului de audit intern de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului
| 2025

I1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

S-a intocmit si este aprobat Planul multianual pentru perioada 2024-2026 care cuprinde toate
activitatile Priméariei Orasului Alesd si unitatilor subordonate. Elaborarea planului de audit multianual
se bazeaza pe analiza riscurilor asociate activitatilor, actiunilor, operatiunilor din cadrul institutiei asa
se cum prevede in Normele metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit public intern la
Primaria Orasului Alesd.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urméatoarele:
a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni; '

b) criterile semnal si sugestiile conducatorului entitatii publice, deficientele constatate anterior
in rapoartele de audit, deficientele constatate in procesele-verbale incheiate in urma inspectiilor,
deficientele consemnate Tn rapoartele Curiii de Conturi, aprecierile unor specialisti, experti etc. cu
privire la structura si dinamica unor riscuri interne; evaluarea impactului unor modificari petrecute in
mediul in care evolueaza sistemul audiat; alte informatiisi indicii referitoare la disfunctionalitati sau
abateri;

c¢) numarul entitatilor publice aflate in subordinea ordonatorului principal de credite;

d) periodicitatea in auditare, cel putin o data la 4 ani;

e) tipurile de audit;

f) resursele de audit disponibile.

‘Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 a fost aprobat in 19.12.2024.

Au fost planificate 3 misiuni de audit de asigurare la: Oras Alesd, Serviciul public de asistenta sociala,
cu misiunea de audit:Auditarea activitatii cantinei sociale; Serviciu agricol si cadastru, cu tema:
Auditarea activitatii pietei agroalimentare Alesd; la nivelul UAT Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei.

Planul anual de audit pentru anul 2025 nu a fost rectificat.
La nivelul UAT Oras Alesd, a fost elaboratd o procedura operationald referitoare la activitatea

de planificare multianuald si anuald, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de activitatile
care se desfasoara in cadrul entitatii.



U.A.T. Oras Alesd
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2025

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate - nu este cazul.

I1.2. Misiunile de audit pu'bllic interh realizate

In anul 2025 in cadrul UAT Oras Alesd, la nivelul ordonatorului prlnC|paI de credlte au fost planificate
3 misiuni de asigurare, care au abordat mai multe domenii.

Nu au fost planificate misiuni de evaluare.

'Au fost efectuate un numér de 3 misiuni de asigurare, gradul de realizare a planulw de audit public
intern realizandu-se n proportie de 100%.

Nu au fost intampinate dificultati in realizarea misiunilor de audit..

Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern sunt Planul multianual de audit,
Organigrama, statul de functii, Regulamentul de ordine si functionare ale institutiilor auditate in anul
2025.

Principalele constatari si recomandari in urma misiunii de audit de asigurare:

Domeniul achizitiilor publice:

‘Cantina sociala Alesd

Constatari:
e Furnizorul pentru alimente si materiale de curatenie pentru perioada este Metro Oradea. Au fost
achizitii ocazionale de produse de la firmele: Oncos Prod SRL si Mariflor Prodcom.
¢ Preturile de achizitie pentru alimente si materiale de curatenie sunt , in mare parte, cele
practicate pe piata
o Laprimirea marfii este realizata verificarea corespondentei intre cantitatile scriptice si cele
faptice.

o In aceasta situatie este evitat riscul de suprafacturare si riscul de producere de minusuri de
gestiune.

Recomandari

Nu e cazul.
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Domeniul functii specific -

Cantina sociala

¢ Au fost verificate prin esantion total dosarele asistatilor sociali, urmarindu-se realizarea anchetei
sociale de catre un asistent social si incadrarea corespunzatoare cu privire la contributia de plata
pentru fiecare beneficiar (asistat) in parte. Nu se constata acordarea de drepturi in mod eronat.

¢ Se constata ca modul de stabilire a persoanelor indreptatite sa beneficieze de serviciile cantinei-
sociale este conform legislatie in vigoare si este respectat art 4, alin 2 al Legii 208/15.12.1997
privind modul de stabilire a contributiei de plata.

e Se constata ca din punct de vedere al modului de stabilire a persoanelor indreptatite sa
beneficieze de serviciile cantinei sociale este conform legislatie in vigoare si este respectat art 4,
alin 2 al Legii 208/15.12.1997 privind modul de stabilire a contributiei de plata.

e Valoarea incasata inregistrata/portie corespunde cu pretul calculat si stipulat in contract, nu
exista neconcordanta intre acestea.

e S-au verificat documentele necesare intocmirii tuturor dosarelor pentru asistatii sociali, in
conformitate cu legislatia in vigoare, Ordinul nr. 2126/2014 Standarde minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale, ROF propriu cantina sociala Alesd si Manualul de
proceduri al Cantinei Alesd, avizarea si aprobarea acestora.

e Fisele de magazie sunt gestionate pe categorii de beneficiari (asistati si restul abonatilor) si
pentru fiecare articol in parte.

e Pe parcursul intregului an nu, in urma verificarii prin sondaj, nu se constata diferente pe fisele

de magazie, intre stocul final al unei luni si stocul initial al lunii urmatoare (luna august fara
activitate)

o Exista o evidenta zilnica a persoanelor pe categorii de beneficiari care servesc masa.
e Exista o evidenta zilnica a portiilor realizate pe categorii de beneficiari.

Remedieri in timpul controlului:

e Au fost aduse alte documente la dosarele beneficiarilor, unde s-a constatat lipsa, respectiv
certificat de deces al sotului beneficiarului si copii ale cartilor de identitate expirate.

e nu exista un acord dat de catre beneficiarul real al serviciilor oferite de cantina sociala pentru
imputernicirea altor persoane de a ridica hrana si nici pentru a semna contractul in numele
beneficiarului de catre alte personae, in cazul in care beneficiarul este nu se poate deplasa la
sediul. Nu se respecta standardul S.3.2 din Anexa 9 al Ordinului 2126/2014.
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Recomandari:

e Monitorizarea permanenta a actelor care constituie dosarul persoanelor. beneficiare ale
serviciilor cantinei sociale si actualizarea dosarelor cand se constata necesar acest lucru.

e incheierea unei declaratii intre beneficiar si reprezentantul acestuia pentru oferirea acordului de
ridicare a hranei si de semnare a contractului in numele lui; in cazul in care beneficiarul este
nedeplasabil, asistentul social se va deplasa la domiciliul beneficiarului pentru asigurarea
incheierii declaratiei. Se va asigura astfel riscul producerii de abuzuri privind utilizarea
beneficiului social. '

Piata agroalimentara Alesd:

Constatari:

e Contractele de inchiriere pentru locurile ocupate in cadrul pietei, pe fiecare categorie de
comerciant/producator/ contin toate elementele de identificare, evitandu-se astfel posibilile erori
in vederea sumelor aferente de incasat

e Licitatiile locurilor spre inchiriere se realizeaza in conformitate cu OSGG 600/2018,
asigurandu-se astfel un mod de lucru unitar

e completarea tuturor informatiilor cu privire la rezultatul licitatiilor

o Procesele-verbale incheiate in urma licitatiilor cuprind informatii cu privire la locul licitat,
ofertele depuse, constatarea ofertei castigatoare si comisia de evaluare a licitatiei.

¢ In urma verificarilor realizate prin sondaj, se confirma identificarea locului ocupat/inchiriat in
bonul fiscal emis pentru locul care se incaseaza, aplicatia de gestiune permitand acest fapt

¢ In urma verificarilor prin esantion, se constata lipsa documentrului de renuntare la locul ocupat,
dosar nr 159/19.01.2025.

Recomandari:

1. actualizarea contractelor si anexarea la acestora a anexarea documentului de renuntare a
locurilor inchiriate, unde e cazul

2. monitorizarea si actualizarea permanenta a dosarelor de licitatie
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Alte domenii

Uat Alesd- Evaluarea sistemului de prevenire a cdrupti‘ei

Spltal Orasenesc Alesd ‘ | k' \ -

a fost emisa Decizia nr 216/14.06.2022 pr1v1nd asumarea Agendel de integritate la principiile,
obiectivele i mecanismul de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada
2021-2025, a Planului de integritate la hivelul Spitalului Orasenesc Alesd a Inventarului
masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare ,,
Declaratia privind asumarea Agendei de integritate orgamzaponalé a Spltalulul Oragenesc
Alesd, nr 1165/18.03.2022

constituirea Grupului de lucru, prin Decizia nr 224/28.06.2022

a fost intocmit Registrul riscurilor potentiale de coruptie la nivelul sp1talulu1 aprobat de citre
manager

“A fost intocmit inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei,

precum si inventarul de evaluare pentru anul 2022, Anexa 3 la Decizia nr 216/14.06.2022

A fost intocmit Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate la nivelul Spitalului
Orasenesc Alesd pentru perioada evaluata. Conform raportului nu se constatd incidente de
integritate, persoane cu functii de conducere care au sdvarsit incidente de integritate, persoane
cu funcsii de executie care au savarsit incidente de mtegrltate si nu au fost dispuse sanctiuni sau
masuri de control.

Accesul la informatii publice este realizat in conformitate cu legea nr 544/2001. Site-ul prezinta
informatiile de interes public. Sunt prezentate informaii cu referire la structura organizatorica,
declaratiile de avere si de interese, regulamente, bugete si executia bugetara, pagina pacientului
in care sunt oferite informatii referitoare la tarife, drepturi si obligatii, chestionare de satisfactie.

Recomandari:

Nu e cazul

10
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e Prin Dispozitia nr 269/11.07.2022 se dispune aderarea la valorile fundamentale, principiile,
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obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2021-2025. Prin Anexa nr 1 la Dispozitia nr 269/11.07.2022 se consemneazd asumarea
Declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025. Totodata se
desemneaza persoana responsabild privind implementarea SNA 2021-2025.

a fost emisd Dispozitia nr 124/14.03.2023 privind aprobarea declaratiei de aderare la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA 2021-
2025. Totodata se numeste si grupul de lucru responsabil de coordonarea si implementarea
Planului de integritate. Grupul de lucru este format dintr-un coordonator si alti doi membri.
De asemenea este adoptatd si- declaratia privind asumarea agendei de integritate
organizationald in coordonatele SNA 2021-2025, Anexa 1 la Dispozitia nr 124/14.03.2023.

in perioada evaluats, la nivelul institutiei nu se consemneazi semnalarea existentei unor
incidente sau conflicte de interese. Nu existd decizii ANI prin care si se constate existenta
unor conflicte de interese. De asemenea nu existd sesiziri/rechizitorii/condamniri privind
posibila sdvarsire a- infractiunii ,,folosirea  functiei pentru favorizarea unor persoane,,
prevdzuta in Codul penal, art 301.

De asemenea nu se consemneaza incidente de integritate, nici la personalul cu functii de
conducere, cat nici la cel de executie.

sedintele si dezbaterile Consiliului local sunt publice, in conditiile legii. Dezbaterile sunt
consemnate si ficute publice pe site. Minutele sedinte sunt inregistrate, arhivate si facute
publice, n conditiile legii.

Sunt intocmite annual rapoartele cu privire la aplicarea legii numarul 52/2003 privind
transparenta in procesul decisional.

Existenta consilierului de etica si a comisiei de disciplina cu atributii de inregistrare si
solutionare a cazurilor de nerespectare a legii de catre angajati. Se considera necesara
desemnarea unei personae, avertizor de integritate, pentru raportiri privind incilciri ale
legii

Recomandari

11
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Colegiul Tehnic Alexandru Roman Alesd - Constatari

* La nivelul institutiei este elaborat Planul de integritate nr 4969/25.09.2020 al unititii de
invatamant. Documentul elaborat sprijind i promoveaza prevenirea situatiilor de conflicte
de interese, precum si descrirea modului de lucru in cazul existentei unor sesizari privind

_aparitia unor neconformitati.

* In perioada evaluatd, la nivelul institutiei nu se consemneazi semnalarea existentei unor
incalcari ale legii. Nu existd decizii ANI prin care sa se constate existenta unor conflicte de
inetrese. De asemenea nu existd sesizari/rechizitorii/condamnari privind posibila sivarsire a

infractiunii ,,folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane,, previzutd in Codul penal,
art 301.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in anul 2025 a fost constatat un numar de 0
iregularitati, astfel:

Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii
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Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabil in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu s-au constatat recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru
care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2025 a fost urmdrit un numar de 5 recomandari, cu urmatoarele
rezultate: :

- - 4 recomandari implementate, din care:
K 4 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 0 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0Orecomandari cu termenul de implementare depasit;
- 1 recomandari neimplementate, din care:
e 0recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 1 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Tn cursul anului 2025 a fost urmarit un numar total de 18 recomandari din anii precedenti si anul in
curs, cu urmatoarele rezultate:

= 10 recomandari implementate, din care:
e 4 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 6 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 3 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e (Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 3 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 5 recomandari neimplementate, din care: |
e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

o 5 recomandari cu termenul de implementare depasit.
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Obiectivul urmaririi recomandarilor este asigurarea c¢& recomandarile prezentate in Rapoartele de
audit public intern sunt implementate la termenele stabilite. _

In acest sens Compartimentul de audit public intern al UAT Oras Alesd a elaborat Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor si Fisa de urmérire a recomandarilor.

Structurile auditate au obligatia sa informeze Compartimentul de audit public intern al UAT Oras
Alesd asupra modului de implementare a recomandarilor prin Planul de actiune pentru implementarea
recomandairilor.

Fisele de urmdrire a recomandarilor au fost actualizate in raport cu informarile privind realizarea
actiunilor planificate pentru implementarea recomandarilor, realizate de catre structurile auditate.

Monitorizarea implementérii recomandarilor si comunicarea stadiului de implementare a

recomandarilor s-au realizat prin transmiterea de catre structurile auditate a planurilor de actiune

pentru implementarea recomandarilor si a notelor de informare privind implementarea recomandérilor
formulate. '

.
Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
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0
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Partea a lil-a - Situatia actual3 a auditului public intern
L. fnfiiﬁgarea si funcgioﬁarea auditului public kintern

ni.1.1. infiintarea auditului public fntern

La nivelul UAT Oras Alesd functia de audit public intern este infiintata la nivel de compartiment.

La nivelul UAT Oras Alesd exista un numar de 5 entitati din subordinea, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de audit public intern este
urmatoarea: ,

- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern prin
structura proprie, cu acceptul UAT Oras Alesd ;

5 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin asigurarea
acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitillor UAT Oras Alesd. Auditul
public intern este asigurat de catre UAT Oras Alesd pentru urmatoarele entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate:

Spital Orasenesc Alesd

SC Salubri SA

Colegiul Tehnic Alexandru Roman
Liceul Teoretic Constantin Serban

Grdinita cu program prelungit nr 1

- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit public
intern. Acest lucru este cauzat de faptul ca aceste unitati nu au solicitat UAT Oras Alesd acceptul
pentru infiinfarea unei structuri proprii de audit public intern sau asigurarea acestei functii prin organul
ierarhic superior. Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care nu au infiintat
functie de audit public intern sunt urmatoarele:

In, cele 0 care au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea
structura:

- Odirectii generale;
- Odirectii;
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- 0 servicii;
- 0 birouri;

- 0 compartimente.

l11.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul UAT Oras Alesd structura de audit public intern infiintata este si functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea auditului
public intern la cele 5 entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:

La 5 entitati auditul public intern functioneaza:
0 prin structura proprie;

¢ 5 prin organul ierarhic superior;

La 0 entitati auditul public intern nu functioneaza, desi este infiintat:
0 prin structura proprie;

Cauzele nefunctionarii structurilor de audit intern infiintate sunt urmatoarele: nu e cazul. Solutiile avute
in vedere de catre UAT Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu e cazul.

- La 0 entitati auditul public intern nu functioneaza, pentru cad nu este infiintét. Lista acestora
este prezentata la punctul 11.1.1. de mai sus.

lil.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 5 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate UAT Oras Alesd, 0
entitati au infiintat audit public intern prin structurd proprie cu acceptul UAT Oras Alesd. Restul
entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior sau nu au infiintat
aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la 0 din cele 0 entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie. Cele 0 entitati
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subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre
UAT Oras Alesd raportul anual de activitate privind functia de audit public intern. Dintre acestea,
raportul anual de activitate a fost emis de un numar de O entitati publice subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regésindu-se in cuprinsul prezentului
raport. ‘

Cauzele pentru care un numar de 0 de structuri de audit public intern functionale nu au emis raport
anual de activitate sunt urmétoarele: nu e cazul. in vederea remedierii acestei situatii si pentru
prevenirea repetarii acesteia, structura de audit public intern din cadrul UAT Oras Alesd intentioneaza
sa promoveze urmatoarele masuri: nu e cazul. ‘

Il1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi: :

Pentru péstrarea'independentei structurii de audit public intern:

« functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei,

- numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
« Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie s3-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationalé de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la
1100 la 1130). :

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite
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Conform organigramei primariei ,Compartimentul de Audit Intern este organizat ca structurd
independenta in subordinea directa a primarului,ordonator principal de credite. Nu exista delegarea de
- atributii. '

Comunicarea auditorului public intern din cadrul compartimentului de audit se face direct cu
ordonatorul principal de credite.Comunicarea s-a realizat atat formal cat si informal,predominand
comunicarea formala. ‘

in anul 2025, auditorul nu au fost implicat in exercitarea unor activitdti care fac parte din sfera
auditabila.

Nu a fost cazul aplicarii procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audit intern in
anul 2025. ‘ ‘
n anul de raportare nu a fost numit/revocat in functie un auditor intern.

La nivelul entititilor subordonate, aflate _in ‘coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii: nu e cazul.

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La 0 entitati auditul public intern raporteaza conducétorului institutiei. La aceasta categorie se
includ si entitatile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe bazd de delegare de
atributii. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu e cazul.

In cazul delegarii de atributii, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost
luate urmatoarele masuri: nu e cazul.

- La 0 entitati auditul public intern nu raporteaza conducatorului institutiei. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul.
in acest caz, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost luate urmétoarele

masuri nu e cazul.

-0 entitati nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect. Aceste entitati sunt urmatoarele:
nu e cazul.
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Pentru evitarea acestei probleme pe viitor, structura de audit public intern de la nivelul ordonatorului
principal de credite are in vedere implementarea urmatoarelor masuri: nu e cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducétorului structurii de audit
public intern in cursul anului 2025:

- La 0 entitati in anul 2025 numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern s-
a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau de
catre entitatea ierarhica superioara;

- La 0 entitati n anul 2025, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern s-
a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau de
cétre entitatea ierarhica superioard. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu e cazul.

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/destituirii conducerii structurii de audit public
intern sunt urmatoarele: nu au fost situatii. Solutiile avute in vedere de catre UAT Oras Alesd pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urmétoarele: nu este cazul

- La 0 entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de audit public
intern Tn anul 2025;

- 0 entitati nu au comunicat In cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni in cursul
anului 2025:

La 0 entitati in anul 2025, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat cu
respectarea prevederilor Iegale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public

intern;

La 0 entitdti in anul 2025, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat fara
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public
intern. Aceste entitati sunt urmatoarele:

Pentru numirea auditorilor publici interni:

- nue cazul

Pentru revocarea auditorilor publici interni:

- - nu e cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/revocarii auditorilor pubilici interni sunt
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urmatoarele: nu e cazul.. Solutile avute in vedere de catre UAT Oras Alesd pentru ameliorarea
acestei situatii sunt urmétoarele: nu e cazul. ‘

La O entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in anul 2025;

- 0 entitdti nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele:nu e cazul.

1li1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

Compartimentul de audit nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile. In anul de
raportare 2025, conducerea Primariei Orasului Alesd nu a implicat auditul intern in exercitarea unor
activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Declaratia de independentd se completeazé de auditorul intern la fiecare misiune de audit
public intern derulata conform procedurilor si normelor proprii de audit intern. In cursul anului 2025 nu
au fost constatate probleme, urmare a completarii declaratilor de independenta.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de [0] structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

- La 0 entitati in anul 2025, auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile;

- La 0 entitati in anul 2025, auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile, astfel: nu e cazul.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici intemi in derularea
activitatilor auditabile sunt urmatoarele: nu s-au intampinat. Solutile avute in vedere de catre UAT
Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu e cazul.

-0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmétoarele:

La 0 entitati in anul 2025 auditorii publici interni au completat declaratiile de independenta;
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- La 0 entitati in anul 2025, auditorii publici interni nu au completat declaratiile de independenta.
Aceste entitati sunt urmatoarele: nu e cazul.

Cauzele nerespectarii cerintelor de completare a declaratulor de independenta sunt
urmatoarele: nu e cazul. Solutiile avute in vedere de catre UAT Oras Alesd pentru ameliorarea acestei
situatii sunt urmatoarele:nu e cazul

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul.

li.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care sunt
de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor

aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita eticad al auditorului public
intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit publlc intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicrii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si
ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata in
cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze si sa
decida cate dintre activitdtile derulate trebuie sa fie procedurate (adicé sa se emitd o procedura scrisa
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor. :

lii.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Oras Alesd normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre UCAAPI —
avizul nr. 14058/20.07.2018.
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La niveIuI’ entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 0 unitati subordonate, aflate in ‘coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia
de audit public intern prin structurd proprie, situatia utilizarii normelor.-proprii este urmdtoarea: nu e
cazul.

0 entitati au primit acordul UAT Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii;
0 entitati care nu au primit acordul UAT Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii.

La cele O entitati care au primit acordul UAT Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii, situatia
emiterii acestor norme se prezinta astfel:

0 entitati nu au Tntocmit norme proprii. Aceste entitati sunt:

= nuecazul

0 entitati au intocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la UAT Oras Alesd spre avizare
Aceste entitati sunt:

nu e cazul
0 entitati au intocmit normele proprii si le-au transmis UAT Oras Alesd in vederea obtinerii avizului;

0 entitati au intocmit normele proprii, le-au transmis UAT Oras Alesd in vederea obtinerii avizului, iar
acesta le-a returnat cu observatii pentru modificare/completari;

0 entitati au intocmit normele proprii care au fost avizate de catre UAT Oras Alesd
0 entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii

Existd un numar de 0 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care nu au luat
masura avizarii normelor proprii, desi au solicitat si au obtinut acordul in acest sens. Cauzele acestei
situatii sunt reprezentate de faptul cd nu e cazul. Pentru rezolvarea situatiei se intentioneaza
implementarea urmatoarelor masuri: nu e cazul.

lil.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul structurii de audit public intern din cadrul UAT Oras Alesd au fost identificate un numér de 5
activitati. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 4 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta
circa 80%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

= planificarea activitatii de audit intern

» elaborarea, actualizarea, aprobarea si avizarea normelor metodologice proprii - privind
activitatea de audit intern

= desfasurarea activitatii compartimentului de audit intern
s raportarea rezultatelor misiunii de audit infern

Din cele 4 activitati procedurabile au fost emise un numar de 3 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un
grad de emitere al procedurilor de circa 75%.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritate Uat Oras Alesd nu e cazul.

l11.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunétégire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfagoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public intern i sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de
audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare a
acestei activitati si ar trebui s& permita o evaluare a:

«  Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;
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« - Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte; ‘

. Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitdtii de audit public intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine noi
idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a calitatii
generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului ‘principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul UAT Oras Alesd s-a emis PAIC cu nr.
11517/27.12.2018. PAIC - ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost
realizata in data de 24.03.2025.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii: nu e cazul.

H1.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate Tmbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (11A).
Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitdtii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduitéd eticd si cu prevederile
legislatiei nationale Th domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
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promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Auditul public intern din cadrul UAT Oras Alesd a fost evaluat in anul de raportare 2025: nu e cazul.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de

activitate emise de un numér de 0 structuri de audit public intern functionale, a rezultat faptul ca, in
anul 2025: nu e cazul. ,

H1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizational&, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementu! riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care s3 posede abilitatile necesare Tn acest scop.

ll1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2025, structura de audit public intern avea alocate un
numar de 0 de posturi-de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din O posturi de conducere ocupate, 0 sunt incadrate cu persoane care lucreazé efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 7 posturi vacant.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 7 posturi de executie ocupate, 1 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
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incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2025, structurile de audit public intern aveau alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre
care 0 posturi ocupate si O posturi vacante.

Din O posturi de conducere ocupate, 0O sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025 structura de audit public
intern avea alocate un numar de 0 de posturi, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 0 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 0 posturi de executie ocupate, 0 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si ¢ nu sunt posturi de auditori publici interni
sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afla in concediu
de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru 0 anumita perioada de timp, etc.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare specifica
faptul ca o structurd de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma
intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi_de auditor public _intern cu norma
intreaga. ‘

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire 1a existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaqa care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate este
urmatoarea:

- O entitati au alocat un singur post de auditor public intern;

- O entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii de audit
public intern. Acestea se impart la randul lor in 2 categorii:

o 0 entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocat un singur post;
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o 0 entitadti au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocate mai multe posturi.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se
pierd atat competente deosebite céat si experienta.

O institutie publica care are o ratéd mare a fluctuatiéi pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din

cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul UAT Oras Alesd la data de 01 ianuarie 2025 existau un numdr de 0 persoane care ocupau
functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numar de 0
persoane de conducere au pdarasit structura de audit public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%

Totodatd mentionam faptul ca . nu e cazul, nu au fost situatii de fluctuatii de personal referitor la
functiile de conducere in anul 2025.Nu au existat suplimentari de posturi in anul 2025.

Referitor la functiile de executie

La nivelul UAT Oras Alesd la data de 01 ianuarie 2025 existau un numar de 1 persoane care ocupau
functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numar de 0
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persoane de executie au parasit structura de audit public intern, astfel:
0 persoane prin transfer;
0 persoane prin mutare;
0 persoane prin detasare;
0 persoane prin demisie;
0 persoane prin suspendare;
0 persoane prin pensionare;
0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere,
0 persoane prin alte metode.

- Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 0% .

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate UAT Oras Alesd la data de
01 ianuarie 2025 existau un numar total de O persoane care ocupau functii de conducere in cadrul
structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numar total de QO persoane de
conducere au parasit structura de audit public intern, astfel: nu e cazul.

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate UAT Oras Alesd la data de
01 ianuarie 2025 existau un numar total de 0 persoane care ocupau functii de executie in cadrul
structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numar de 0 persoane de executie au
parasit structura de audit intern, astfel: nu e cazul.

111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite
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Personal de conducere - nu e cazul.

Personalul cu functie de executie este compus din 1 auditor cu studii de specialitate- economice,cu
experienta in audit de peste 5 an ,vorbitor de limba engleza . Auditorul detine si certificarea de expert
contabil, fiind membru Ceccar .

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu e cazul, auditul este asigurat prin OIS.
lI1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite '

La nivelul UAT Oras Alesd , gradul de participare la pregétire profesionald este de 100%. Numérul
mediu de zile de pregétire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de 15, fiind realizate
astfel:

e 15 zile prin studiu individual;

e 0 zile prin alte forme de pregatire.
Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de zile
de pregétire prevazute de cadrul de reglementare au fost urméatoarele: nu s-au intampinat probleme.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 0 entitdti subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregétire profesionald se
prezinta astfel:

- nu e cazul, audit realizat prin OIS.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.
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Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitdtilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori-al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare i stablllre a ftitlurilor de creants,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in

vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anualad cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an,
tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor $i de resursele de audit disponibile”;

Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”:

Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea i
desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in mod eficient
a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin.- (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul de
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audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate gi a marimii
riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public
intern”, rezultd faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structuri de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Oras Alesd, avand in vedere resursa de persbnal existentd mentionata la punctul
111.6.1. de mai sus, respectiv un numar de posturi ocupate care exercita activitate de audit public intern
1, gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este de 50%. '

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de
auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coorddnare sau sub autoritate

La nivelul celor O entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 0 posturi ocupate care exercita
activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este urmatorul: audit
realizat prin OIS.

Partea a IV-a. Aétivitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe 0 anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazad multianual, pe
o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de
timp mai scurt (1 an). :

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusé din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfésoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
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momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul cé riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

Elaborarea Planului multianual de audit public intern s-a realizat in urma parcurgerii urmétorilor pasi:

o identificarea structurilor/activitatilor existente la nivelul Primariei Orasului Alesd si unitatilor din
subordine;

o stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor;

e determinarea punctajului total al riscului pe fiecare aclivitate.

Identificarea tuturor structurilor/activitatilor ce compun sfera auditabild s-a realizat prin
inventarierea acestora conform regulamentelor de organizare si functionare din cadrul Primariei
Orasului Alesd si unitatilor subordonate.

Analiza riscurilor s-a realizat avand la baza doua elemente: ,

e Elementul calitativ . evaluarea posibilitatii aparitiei riscurilor , tinand cont de anumite criterii,
cum ar fi, stabilitatea cadrului normativ ,gradul de complexitate a activitatilor si actiunilor
desfasurate, experienta si nivelul de salarizare a personalului, frecventa aparitiei riscului.

e Elementul cantitativ: aprecierea nivelului impactului prin evaluarea efectelor riscului in functie

de unele criterii specifice, si anume, afectarea resurselor entitafii, calitatea serviciilor prestate,
intreruperea activitatii.

La selectarea misiunilor de audit intern cuprinse in planurile multianuale de audit s-au respectat
urmatoarele principii:
e volumul de asigurare, evaluare si consiliere;
¢ numarul auditorilor interni $i competentele detinute;
e concentrarea resurselor de audit pe activitatile cu riscuri ridicate;
[ ]

repartizarea activitatilor realizate, astfel incat acestea sa fie cuprinse in auditare cel putin o
data la trei ani;

e cuprinderea Tn auditare a tuturor unitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate, care nu au organizat compartiment de audit intern;

e includerea tuturor domeniilor de activitate pentru indeplinirea functiilor entitatii publice, in
functie de nivelul riscurilor asociate acestora.
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lerarhizarea structurilor / domeniilor'/ activitatilor s-a efectuat in functie de punctajul total al
riscului, rezultat al produsului dintre probabilitatea aparitiei riscului si nivelul impactului riscului.

Identificarea activitatilor si prioritizarea acestora in Planul anual, s-au efectuat pe baza analizei
riscurilor asociate domeniilor auditabile, tinand cont de urmatoarele principii:
- - Volumul fondurilor banesti utilizate Tn derularea activitatilor domeniului;
- Complexitatea operatiunilor realizate in cadrul domeniului analizat;
- Probabilitatea mare de aparitie a neregulilor;
- - Informatii referitoare la disfunctionalitati ;
- Propuneri ale conducatorului entitatii publice;

- Masuri transmise prin rapoartele Curtii de Conturi.

La nivelul U.A.T. Oras Alesd, a fost elaboratd o proceduré operationala referitoare la activitatea de
planificare multianuald si anuald, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de activitatile din
cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor O entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta
urmatoarele particularitati:

- nu e cazul, audit realizat prin OIS.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Oras Alesd in anul 2025 au fost realizate un numar de 3 misiuni de asigurare. Avand in
vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca
in cadrul a:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjilor publice;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT,

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
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- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;
- 3 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2025 au fost constatate un numar de
O iregularitati, astfel: :

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. In
conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu e cazul.

Referitor la urmarirea implementérii recomandarilor, aceastd activitate se referd la recomandarile
formulate de cétre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urméririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2025 a fost urmarit un numir de 5 recomandari, cu urmitoarele
rezultate:

- 4 recomanddri implementate, din care:
o 4 recomandari implementate in termenul stabilit;
¢ 0 recomandéri implementate dupa termenul stabilit;

- 0 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
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e 0 recomandiri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
¢ (recomandari cu termenul de implementare depésit;

- 1 recomandari neimplementate, din care:
e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e ] recomandari cu termenul de implementare depdsit.

In cursul anului 2025 a fost urmérit un numar total de 18 recomandari din anii precedenti si anul in
curs, cu urmatoarele rezultate:

- 10 recomandiri implementate, din care:
e 4 recomandari implementate in termenul stabilit;
¢ 6 recomandari implementate dupd termenul stabilit;
- 3 recomanddri partial implementate (in curs de implementare), din care:
e () recomandiri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;
e 3 recomandiri cu termenul de implementare depasit;
- 5 recomanddri neimplementate, din care:

e (recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

o 5 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Bugetar 0 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 0 2 0 1 0 0
Achizitiilor publice 0 1 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 0 0 0 0
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Functiile specifice entitatji 4 3 0 2 0 2
SCM/SCIM 0 1 0 0 0 3
Alte domenii 0 0 ' » I 0 0 0
- o o EE o
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Iv.2.1.2. La nivelul éntitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul, audit realizat prin OIS.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2025. -

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2025.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2025.
IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2025.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu e cazul.

Partea a ViI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul institutiei

publice

Punctele tari ale functiei de audit in anul 2025 se concretizeaza in principal in asigurarea si
adecvarea cadrului metodologic si procedural pentru desfasurarea activitatii de audit,respectarea
Codului privind conduita etica a auditorului intern si in contributia la adaugarea de valoare in cadrul
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entitatilor auditate, prin recomandarile formulate cu ocazia misiunilor realizate.

Si in anul 2025 a continuat proceéul de evaluare a stadiului de implementare al sistemului de
control intern/managerial in cadrul structurilor /entitatilor auditate, ceea ce a readus n prim plan rolul
auditului Tn evaluarea proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanta.

- Cu ocazia fiecarei misiuni de audit realizata, auditul intern a oferit managementului asiguréri cu
privire la conformitatea si functionalitatea controlului intern implementat. Recomandarile formulate de
auditor in cadrul misiunilor de audit realizate in anul 2025 au avut un impact hotarator asupra
Imbunatatirii unor procese si activitati ale entitatilor auditate, contribuind la:

- dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial din structurile auditate prin valorificarea
potentialului preventiv al acestora, sprijinind astfel sefii structurilor in detinerea unui bun control asupra
proceselor si activitatilor; v

- imbunatatirea functionarii sistemului de administrare a patrimoniului;

-administrarea mai buna a fondurilor banesti alocate, a veniturilor si cheltuielilor, in concordantd cu
normele legale in vigoare si cu obiectivele structurilor auditate; ,

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducerii entitafilor auditate, atat privind obiectivele si
scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a concretizat in urmatoarele actiuni:

a) avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma procesului de
raportare;

b) masuri care au avut ca urmare intarirea mediului de control al institutiei;

¢) solicitarea unor clarificari pe diferite teme privind activitatea entitatilor auditate;

Punctele slabe ale functiei de audit identificate in anul 2025 sunt concentrate in capitolul
privind organizarea si exercitarea auditului intern si in capitolul privind realizarea misiunilor de
asigurare,respectiv:

-dimensionarea necorespunzatoare a compartimentului de audit,reflectatd in gradul redus de
acoperire.al sferei auditabile ;

-dificultdti de implementare a recomandarilor in termenul propus datoritd subdimensionarii
personalului din structurile auditate.

Vi.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
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Partea a Vli-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit publlc intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

La nivelul compartimentului de audit intern al UAT Oras Alesd au fost identificate directii de actiune

prin care si se concretizeze imbunétatirea activitatii de audit intern in anul 2025, astfel:

A. Directia de actiune 1 — Desfisurarea activitatii in conformitate cu cadrul legislativ, normativ $i
procedural in domeniul auditului public intern si buna practica in domeniu.

Actiunea 1-Facilitarea intelegerii standardelor de control la nivelul entitatilor/ structurilor auditate,
prezentarea metodologiilor si instrumentelor utilizate pentru implementarea standardelor, evidentiind
in acelasi timp rolul auditului in acest proces;

B. Directia de actiune 2 - Asigurarea si imbunatatirea pregatirii profesionale a auditorului intern, care
reprezintd o directie importanta de activitate, avand in vedere ca printr-o pregatire profesionala
continua se asigura cresterea calitatii activitatii de audit intern, prin:

Actiunea 1- Participarea la cursuri si seminarii, la workshop-uri pe teme specifice;

Actiunea 2 - Intalniri de lucru cu alti auditorii interni pentru schimburi de informatii si experienta;

Actiunea 3 - Continuarea pregatirii profesionale individuale care va fi focalizata pe cunoasterea
activitatilor specifice institutiei.

Vii.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

Auditor intern,

Tobor Roxana
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