CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : ccbihor@recc.ro

Nr. 1469/14.06.2017

PRIMARIA ORASULUI ALESD

............
.....................

Ciitre
Consiliul local al U.AT.O Alesd

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, si ale pct. 183 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotlirirea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, vi transmitem aliturat, pentru a asigura punerea in executare Decizia nr.16 din
data de 14.06.2017 emis# de cétre directorul adjunct al camerei de conturi, pentru inliturarea
deficientelor constatate §i consemnate in raportul de control nr.1270 din data de 19.05.2017
incheiat la S.C. Salubri S.A Alesd.

Vi transmitem Decizia sus mentionati pentru a urmiri in cadrul atributiilor ce vi
revin, modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse.

Director,
Rica Ivan




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009

Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro E-mail : ccbihor@rcc.ro

DECIZIA
NR. 16/14.06.2017

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea §i desfigurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activiti{i, aprobat prin
Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, examinind deficientele consemnate in raportul de
control nr.1270/19.05.2017, incheiat in urma actiunii de verificare ,,Controlul modului de
administrare a patrimoniului public si privat al unitdfilor administrativ-teritorialede citre R.A. de
interes local §i S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T.-urilor” efectuate la S.C. Salubri
S.A. Alesd,

SE CONSTATA:

1. Neinregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni economice privind veniturile
facturate in avans, abatere prezentati detaliat la punctul 1.2.1 din raportul de control.

Valoarea estimativd a erorilor constatate este in suma de 23.836 lei si reprezinti venituri
facturate in avans cu care a fost majorati nejustificat valoarea veniturilor din chirii evidentiate in
contabilitate in anul 2016.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 2 alin, (1), art. 6 alin. (2), art. 9 alin. (1),
art. 13 din Legea contabilitiitii nr. 82/1991, cu modificirile si completdrile ulterioare, pct. 53
alin.(1), pct. 597 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare
anuale consolidate, cu modific#rile si completirile ulterioare.

2. Neinregistrarea in evidenta contabild a societétii, in conturi in afara bilantului, a valorii
bunurilor aflate in administrarea S.C. Salubri S.A., abatere prezentati detaliat la punctul 1.2.2 din
raportul de control.

Valoarea estimativd a erorilor constatate este de in sumid de 626.600,46 lei, reprezentind
bunuri luate in comodat de citre societate, de la unitatea administrativ teritoriald Alesd, in baza
contractului incheiat.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr.
82/1991, cu modificarile si completérile ulterioare, pct. 354, 355, 356 si 597 din Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si
completirile ulterioare, pct. 19 alin. 1 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009

1



pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

3. Neimplementarea in totalitate a sistemului de control intern/managerial in conformitate cu
dispozitiile Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entit4tilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare, abatere
prezentatd detaliat la punctul IL.2.1 din raportul de control.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 50 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativdi a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 11 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata,
Standardul 16 din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

4. Neorganizarea auditului intern in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificirile §i completdrile ulterioare, abatere prezentati detaliat la
punctul IL.3.1 din raportul de control.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 50 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, art. 11 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicats,
Standardul 16 din cadrul Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitigilor publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

S. Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea penalititilor la termenul previzut in contractele
de servicii incheiate cu persoanele juridice, asociatiile de proprietari si persoanele fizice, abatere
prezentatd detaliat la punctul IIL.2.1 din raportul de control.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este in sumi totala de 24.595,31 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14 din contractele de prestidri servicii
publice de salubrizare si art. 17 din contractele de brangare/racordare si utilizare a serviciilor publice
de alimentare cu apd si canalizare, art. 14, art. 6.5, art. 23 alin. 5 si alin. 6 din contractele de delegare
a serviciului de salubrizare, art. 12 alin. 2 din contractul de achizitie publici de lucriri, pct. IV din
contractul de prestdri servicii, pct. 310, alin. S, pct. 435 alin. 1 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificrile si completarile
ulterioare.

6. Efectuarea unor plifi nelegale ca urmare a acorddrii unor drepturi de naturi salariald
necuvenite reprezentind tichete de mas3, abatere prezentati detaliat la punctul IIL3.1 din
raportul de control.

Valoarea estimativi a drepturilor de naturi salariale (tichete de mas#) acordate nelegal este de
1.060 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 5 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, art. 10 si art. 13 alin. 1 din Norma de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masi, cu modific#rile si completirile ulterioare.

7. Nestabilirea, neinregistrarea i nevirarea in cuantumul legal a impozitului pe profit datorat
bugetului de stat in perioada 2014-2016, abatere prezentat3 detaliat la punctul IIL.6.1 din raportul
de control.



Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate este de 31.455 lei reprezentdnd impozit pe
profit necalculat, neinregistrat gi neraportat in perioada 2014-2016.

Au fost incilcate urmatoarele prevederi legale: art. 19 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 21 alin.
(4) lit.c din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 41 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele
de aplicare a Codului fiscal, art. 19 alin. (1), art. 25 alin (1), art. 25 alin. (4) lit. ¢ din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare, pct. 5.2.2. alin. (1) si alin.
(3) din Anexa 1 la Ordinului M.D.R.A.P. nr. 2901/2013 pentru aprobarea reglementirii tehnice
»Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apd si canalizare
a localitatilor. Indicativ NP 133-2013”,

8. Diminuarea veniturilor bugetului de stat in perioada 2014-2016, cu taxa pe valoarea
addugatd (TVA) datorati, rezultatd din lipsurile neimputabile din reteaua de distributie a apei,
reprezentdnd pierderi datorate conditiilor tehnice de distributie, peste nivelul normat, abatere
prezentatd detaliat la punctul IIL.6.2 din raportul de control.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este in suma de 29.193 lei, din care: 9.670 lei pentru
anul 2014, 12.934 lei pentru anul 2015 §i 6.589 lei pentru anul 2016.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 148 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i completirile ulterioare, pct. 53 alin. (6) din H.G.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, art. 304 alin. (1) si alin. 2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pct. 78 alin. (6) lit. a din Anexa 1 la H.G. nr. 1/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

9. Neconducerea registrului actionarilor, abatere prezentati detaliat la punctul I11.10.1 din
raportul de control.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 177 alin. 1 lit. a din Legea nr. 31/1990
privind societdtile comerciale republicats, art. 1 si art. 2 din Hotéirdrea Guvernului nr. 885/1995
(republicats) privind unele misuri de organizare unitari a evidentei actionarilor si actiunilor
societdfilor comerciale, art. 8 alin. 1, art. 34 alin. 1 lit. (a) din actul constitutiv unic al S.C. Salubri
S.A.

10. Nerespectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice care prevede obligativitatea detinerii unei pagini
proprii de internet, abatere prezentati detaliat la punctul IT1.10.2 din raportul de control.

Au fost incalcate urmdtoarele prevederi legale: art. 1, alin. (1), art. 2, alin. 2, litera (b), art.25,
art. 40, art. 51, alin (1) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicati
si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activit#ti, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,



L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatii si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inléturarea conform prevederilor art. 43 lit.c) din Legea nr. 94/1992, republicati a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

1. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale de lucru privind evidentierea si
inregistrarea corectd a operatiunilor economico-financiare, in concordanti cu principiul contabilitatii
de drepturi si obligatii §i recalcularea impozitului pe profit, depunerea declaratiilor rectificative si
inregistrarea operatiunilor efectuate in evidentele contabile.

Termen de realizare: 15.09.2017

2. Clarificarea situatiei juridice a apartamentelor aflate in administrare, inventarierea tuturor
bunurilor care fac obiectul administririi §i reflectarea corespunzitoare a valorii acestora in clasa
conturilor in afara bilantului

Termen de realizare: 15.09.2017

3. Organizarea §i dezvoltarea sistemului de control intern §i managerial, in conformitate cu
prevederile O.S.S.G nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
institutiilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv dispunerea de masuri gi
emiterea de dispozitii care sd asigure implementarea celor 16 de standarde de control
intern/managerial prin: elaborarea de proceduri operationale pentru toate activititile specifice
entitdtii; identificarea riscurilor ce pot si apard in desfdgurarea fiec#irei activitdti procedurale,
consemnarea acestora in registrul riscurilor §i conducerea acestuia conform prevederilor legale
aplicabile; elaborarea si aprobarea regulamentului de organizare s§i functionare; elaborarea
programului de pregitire profesionald a personalului adaptat la realizarea sarcinilor §i obiectivelor
entitdtii; identificarea functiilor sensibile; instituirea unui sistem de monitorizare §i raportare a
performantelor, pe baza indicatorilor asociati obiectivelor specifice; stabilirea unor proceduri de
supervizare a activititilor care implic3 un grad ridicat de expunere la risc; elaborarea unor strategii
de control adecvate pentru atingerea obiectivelor specifice.

Termen de realizare: 15.09.2017

4. Organizarea §i exercitarea activitafii de audit intern in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si completérile ulterioare.

Termen de realizare: 15.09.2017

5. Extinderea operatiunilor de calcul a penalititilor la toate creantele incasate cu intarziere,
emiterea facturilor pentru penalititile de intérziere datorate de beneficiarii contractelor de prestiri
servicii, urmérirea incasirii penalititilor de intérziere.

Termen de realizare: 15.09.2017
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6. Extinderea verific#rilor privind stabilirea cheltuielilor privind pierderile tehnologice peste
normele legale, stabilirea influentelor asupra profitului impozabil, impozitului pe profit, a
rezultatului patrimonial, efectuarea regularizarilor si inregistririlor ce se impun si raportarea
rezultatelor prin situatiile financiare intocmite.

Termen de realizare: 15.09.2017

7. Extinderea verificarilor privind stabilirea cheltuielilor privind pierderile tehnologice peste
normele legale si a TVA aferent, stabilirea influentelor asupra TVA de plati, efectuarea
regularizrilor si inregistririlor ce se impun, intocmirea decontului de TVA care si cuprindi
valoarea diferentelor de TVA constatate si raportarea rezultatelor prin situatiile financiare intocmite.

Termen de realizare: 15.09.2017

8. Deschiderea §i conducerea registrului actionarilor, in care si fie inscrise numele i
prenumele, codul numeric personal, denumirea, domiciliul sau sediul actionarilor cu actiuni

nominative, precum si virsimintele ficute in contul actiunilor, conform prevederilor legale in
vigoare.

Termen de realizare: 15.09.2017

9. Realizarea unei pagini de internet proprii i publicarea datelor si informatiilor obligatorii, in
conformitate cu prevederile legale.

Termen de realizare: 15.09.2017

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Extinderea verificirii modului de acordare a drepturilor de naturi salariald reprezentand
tichete de masa, stabilirea intinderii prejudiciului actualizat §i a persoanelor rispunzitoare de crearea
acestuia, luarea mdsurilor legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale, inregistrarea in
evidenfa contabild sinteticd si analiticdi a operatiunilor ce decurg din calculul/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 15.09.2017

Pe langd masurile prezentate mai sus, v rugdm sd dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
de verificare.

Despre mdsurile luate si rezultatele obfinute ne vefi comunica la termenele previzute pentru
realizarea acestor mdsuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cétre conducere a
misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 1 an sau cu amendd.



Dacad fapta previzutd la alin(1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, avefi obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local al Orasului Alesd o copie de pe raportul de audit si de pe prezenta
decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne vefi informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii. ‘

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fir o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entititii verificate
poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie sau a termenelor stabilite
pentru realizarea acestora la Camera de Conturi Bihor, cu sediul in Oradea, str. Roman Ciorogariu
nr. 65.

Contestatia suspendd obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie pani la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pct. 210
din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Director adjunct,
Ladar, Cilin

Data emiterii: 14.06.2017



