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ANUNT
Primarul orasului Alesd, in temeiul art. 45 (6) din Legea nr. 215/2001, legea administratiei

publice locale, republicata, cu modificari si completari, a initiat urmatorul proiect:

“STUDIU DE OPORTUNITATE privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare

al orasului Alesd, judetul Bihor.”

In temeiul art. 6 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizibnalé in administratia
publica, Primaria orasului Alesd supune dezbaterii publice acest STUDIU DE OPORTUNITATE.

Orice persoana interesata este invitatd sa depuna in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu privire la acest studiu, la secretariatul Primariei, in perioada cuprinsa intre 07.11.2017 —
17.11.2017.

“STUDIU DE OPORTUNITATE privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare al
orasului Alesd, judetul Bihor”, poate fi studiat si la avizierul Primariei oragului Alesd sau pe site-

ul institutiei www.alesd-bihor.ro la sectiunea dezbateri publice.

Primarul orasului Alesd
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Studiu de oportunitate
Privind delegarea serviciului de salubrizare la nivelul

Unitatii Administrativ Teritoriale ALESD
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Introducere

Prezentarea Autorititii Contractante

Autoritate contractanta pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, este ORASUL ALESD

Scopul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe
teritoriul orasului Alesd si a localitatilor apartinatoare: Pestis, Tinaud si Padurea Neagra, pentru
urmatoarele activitati, asa cum au fost inscrise in Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si in conformitate cu definirea deseurilor din
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) aprobata prin HG 870/2013:

. colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclustv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

. colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a locuintelor,
apartamentelor proprietate individuala;

. transportul deseurilor rezultate la depozitul ecologic SC ECO BIHOR SRL - ORADEA;

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare are
drept scop analiza unor elemente relevante care includ:

. aspectele generale;

. fezabilitatea tehnica;

. fezabilitatea economici si financiara;

° analiza si selectia alternativelor;

. aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale:

. matricea riscurilor;

. stabilirea duratei contractului incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza.
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Procesul de luare a deciziilor
Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciile comunitare de utilitati publice (servicii de utilitati publice) sunt definite ca totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes
public general ale colectivititilor locale cu privire la:

) alimentarea cu apa;

. canalizarea si epurarea apelor uzate;

. colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

. productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

. salubrizarea localitatilor;

. tluminatul public;

. administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

. transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

) autoritatile administratei publice locale:
. utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
. operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

. ANR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea de
deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia. pentru asigurarea unei dezvoltiri
durabile

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjuritor si obtinerea tuturor autorizatiilor. licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor. oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti. precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca
obiectiv serviciile de salubrizare™.

(Ve
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Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeazi si gestioneazi potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico -
sociala a localitétilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura
tchnico-edilitara existenta.

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitétilor aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82 / 2015. se intelege: “Totalitatea operatiunilor si activitatilor
necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor.™

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt:

. protectia sanatatii publice

. autonomia locala si descentralizarea;

. responsabilitatea fata de cetiteni

. conservarea si protectia mediului inconjuritor:

. calitate si continuitate; securitatea serviciului;

. tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

° nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;

. administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice:
. dezvoltarea durabila.

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare la orasului Alesd.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuia respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localititilor.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de salubrizare
avandu-se in vedere:

. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ:

. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului:

. excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

. respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si sanatatii populatiei;

. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii
muncii;

. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmiatoarele activitati:

4
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. contractarea servicitlor de salubrizare;

. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

. solutionarea in timp util a reclamadilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

. prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — mformare, consultanta;

. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care

are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii:

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

. gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevedertlor contractuale;

° evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

. inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate:

. inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora;

. comunicarea gradului in care se asigura colectarea selectiva a ambalajelor si deseurilor de

ambalaj, respectiv a DEEE si a deseurilor voluminoase de la populatie.

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificati cantitativ; si vor
fi prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de salubrizare. Indicatorii de performanta din anexa la
Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

Serviciile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor populatiei. ale institutiilor publice
si ale agentilor economici si vor asigura:

. imbunatatirea conditiilor de viata ale cetétenilor;

. promovarea calitatii si eficientei activititilor de salubrizare:
. dezvoltarea durabila a servicitlor;

) protectia mediului inconjuritor.

Acest Studiu de oportunitate analizeaza activititile componente ale serviciului de salubrizare existente

la nivelul UAT ALESD astfel:

. colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

. colectarea, transportul. sortarea, valorificarca si eliminarea deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a locuintelor.
apartamentelor proprietate individuala;
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. transportul deseurilor rezultate la depozitul ecologic SC ECO BIHOR SRI. - ORADEA;
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice
care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeazd sistemul public de
salubrizare al localitatilor. respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructil. instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului, precum: puncte de
colectare si colectare selectiva a deseurilor; pubele si containere pentru colectarea selectiva a
deseurilor menajere; baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, baza operationala si
administrativa; statii de transfer si sortare; statie de tratare mecano-biologica; statie de compostare;
depozit de deseuri.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor
operatori licentiati.

Un aspect important in ceea ce priveste activitatea de colectare a deseurilor este data de modalitatea
actuala in care este prestata aceasta activitate.

Activitatea de colectare a deseurilor
Situatia activitatii de colectare a deseurilor in unitatile administrativ-teritoriale ale orasului Alesd se
prezinta astfel:
- Contracte de prestari servicii de salubrizare incheiate cu persoanele fizice de la case din Alesd.
Pestis. Tinaud si Padurea Neagra
- Contracte de prestari servicii de salubrizare incheiate cu asociatiile de locatari din Alesd si
Padurca Neagra
- Contracte de prestari servicii de salubrizare incheiate cu pesoanele juridice si institutiile publice
din zona Alesd, Pestis, Tindud, Padurea Neagra.

In prezent la casele din Alesd colectarea selectiva se face doar pentru PET prin saci menajeri distribuiti
gratuit de actualul operator de salubritate SC SALUBRI SA st ridicati o data/lun.

TOTAL populatie conform recensamant 2011 — oras Alesd + Pestis + Tinaud + Padurea Neagra :
10376 locuitori

Regimul juridic al terenurilor si al bunurilor

. Europubelele de la populatie sunt proprietatea cetitenilor
. Eurocontainerele, platformele betonate si amenajate pentru colectarea deseurilor sunt
proprietatea UAT Alesd

Gestiunea serviciului de salubrizare

Potrtvit art. 11 din Legea nr.101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr. 51/2006. gestiunca serviciului

de salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:
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o gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive. in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice
de salubrizare aferente acestora:

. gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ort numai o parte din
competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare.
precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si
obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz. in conformitate cu strategiile sj programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei
localitati. precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Gestiunea activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu de
oportunitate, se afla in responsabilitatea ORASULUI ALESD si va fi realizata sub forma gestiunii
delegate, in baza contratului de delegare a gestiunii care va fi atribuit operatorului in urma procedurilor
de licitatie publica organizate in acest scop.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activititile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate
prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara. dupa caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatior si caietele
de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.82 / 2015 si respectiv
Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

La data intocmirii Studiului de oportunitate existd aprobate: Regulamentul serviciului public de
salubritate, Caietul de sarcini al serviciului. modelul de Contract de prestri servicii de salubritate
pentru persoanele fizice, juridice si asociatiile de locatari.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare,

dupa caz. sunt reglementate prin:
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. hotdrarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;
. contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor se
stabileste in baza prevederilor Legi 98/2016 si a prevederilor Legi 100/2016 privind atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si de concesiune de servicii.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratei publice locale sau.
dupé caz. asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice
vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitdtile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotdrdri de atribuire adoptate de autoritétile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz. de asociafiile de dezvoltare
intercomunitara si se semneazi de primari, de presedintii consiliilor judetene sau. dupd caz. de
presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de salubrizare a
localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului
acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localititilor este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in
calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator licentiat, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul de
salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu. inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatilor
furnizate/prestate. in schimbul unei redevente. dupd caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub mcidenta prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:
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) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
. regulamentul serviciului;
. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-

teritoriale aferente serviciului;
. procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c).

Caictul de sarcini-cadru stabileste conditiile de desfasurare a activititilor specifice serviciului de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in
conditii de eficienta si siguranta.

Caietul de sarcini-cadru a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de referinta in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfisurare a serviciului de salubrizare indiferent de modul de
gestiune adoptat.

Caietul de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitatii,
terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.
Specificatiile tehnice se refera. de asemenea. la algoritmul executarii activitatilor, la verificarea.
inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor. precum si la alte conditii ce deriva din actele normative
si reglementarile. in legatura cu desfisurarca serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeaza. totodata. reglementdrile obligatorii referitoare la protectia muncii. la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestarii
serviciului/activitati specifice din cadrul serviciului de salubrizare si care sunt in vigoare.

Prin Regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare al localiiditilor se stabileste cadrul juridic
unitar privind desfisurarea serviciului de salubrizare, definind modalititile si conditiile — cadru ce
trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile
tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

In baza Regulamentului-cadru unitatile administrativ-teritoriale, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, elaboreaza si aproba regulamentul local de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare care reprezinta documentatia tehnica minima pentru toti operatorii care asigura serviciul
de salubrizare si precizeaza documentele necesare exploatdrii, precum si modul de intocmire,
actualizare, pastrare si manipulare a acestora, precum si prevederi referitoare la drepturile si obligatiile
operatorilor.

Regulamentul serviciului, elaborat in baza Regulamentului-cadru s-a supus avizari autoritatit
deliberative ai unitatii administrativ-teritoriale Alesd si s-a aprobat prin Hotarare a consiliului local
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Alesd. De asemenea, Caietul de sarcini pentru activitatea de salubrizare s-a elaborat si s-a supus
avizarii autoritatii administratiei publice locale ale unitatii administrativ-teritoriale Alesd si sa aprobat
prin HCL.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: denumirea partilor
contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile partilor contractante;
programul lucrdrilor de investitii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltiri de capacitati, obiective noi
si al lucrdrilor de intretinere. reparatii curente. repatii planificate. renovari, atat fizic, cat si valoric;
sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitiri,
reparatii si renovari, precum si la conditiile de finatare a acestora; indicatorii de performanta privind
calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de
evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii; tarifele practicate si procedura de stabilire,
modificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a contravalorii servicitlor
furnizate/prestate; nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; raspunderea contractuala; forta
majora; conditiile de redefinire a clauzelor contractuale: conditiile de restituire sau repartitie. dupa caz,
a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor
realizate; mentinerea echilibrului contractual; conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii; administrarea patrimoniului public si privat preluat; structura fortei de munca si protectia
sociala a acesteia; alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii
investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceasta durata nu poate fi prelungita decat in urmatoarele conditii:

. pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungita cu mai
mult de 2 ani;

. in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratei publice locale si pentru buna
executare a serviciului de salubrizare, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul
ramas pana la expirarea contractului initial dect printr-o crestere excesiva a tarifelor si/sau taxelor.

Prelungirea va fi decisa de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Raporturile juridice dintre Administratia Publica Locala si operatorii serviciului de salubrizare sunt
reglementate, conform art. 12 al Legii nr. 101/2006, respectiv art. 24 al Legii 51/2006, in cazul
gestiunii delegate, prin hotardri de atribuire si contracte de delegare a gestiunii, adoptate. respectiv
aprobate, dupa caz, de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale.

Delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transfer a deseurilor in orasul Alesd
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Serviciile publice de interes local, aflate in responsabilitatea consiliilor locale, sunt cele de colectare a
deseurilor generate de populatie, precum si a celor stradale si transportul acestora.

Pentru aceste activitati se opteaza pentru gestiunea delegata care urmeazi a fi organizata de Orasul
Alesd.

Astfel, delegarea gestiunii activitatii de colectare a deseurilor se va organiza prin procedura
simplificata cu respectarea dispozitiilor Legit 101/2006, Legii nr. 51/2006 si a Legi 98/2016, iar orasul
Alesd, in calitate de autoritate contractanta, va organiza procedura de delegare. Procedura de delegare
se organizeaza conform procedurilor legale in vigoare.

Taxele aferente serviciilor

Uulizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare. In cazul de fata, prestatiile
se vor efectua in beneficiul intregii comunitati locale, in baza contractelor de prestare a serviciului
public de salubritate, contracte care se vor incheia individual cu fiecare gospoddrie, cu fiecare asociatie
de locatari si cu tiecare agent economic in parte s1 vor fi semnate direct intre beneficiari i operatorul
de salubritate.

Astfel, operatorul va incheia contracte individuale cu beneficiarii serviciului public de salubrizare
persoane fizice, juridice, institutiile publice si asociatiile de locatari si va emite urmatoarele facturi:

a. utilizatorii persoane fizice vor plati tariful ofertat x nr. de membri ai gospodadriei

b. fiecdrei asociatie de locatari i se va emite o factura pentru fiecare bloc in parte cu nr. de
utilizatori din blocul respectiv x tariful ofertat / utilizator

¢. utilizatorilor persoane juridice li se vor emite lunar o facturi ce va cuprinde o cantitate minima
contractatd / lund x tariful oferat / mc. In cazul in care cantitatea minima contractati de
mc/luné/agent este depasitd atunci va fi facturatd cantitatea confirmati pe foile de parcurs ale
autogunoierelor.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea tarifelor si a taxelor

speciale pentru activitutile specifice serviciului de salubrizare a locdlitatilor.

Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc. se ajusteaza sau se modifica de caitre
autoritatile administratiei publice locale. potrivit prevederilor legale in vigoare.

Taxele speciale trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si interesele utilizatorilor.

Structura si nivelul taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:
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. sa acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;

. sa acopere cel pufin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

) sa incurajeze investitiile de capital;

o sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Taxele speciale pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica pe baza solicitarii operatorului de salubritate, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Tarifele pot fia ajustate si modificate ori de cate ori operatorul constata ca ultimele tarife aprobate nu
mai reflectd realitatea. Ajustarile de pret vor fi ficute pe baza fiselor de fundamentare si cu respectarea
Ordinului ANRSC nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a tocalitatilor.

Aspecte generale
Prezentarea orasului Alesd

Orasul Alesd este asezat in partea de est a judetului Bihor, pe D.N. 1 (E 60) la 38 km este de Oradea si
la 112 km vest de municipiul Cluj-Napoca. A devenit oras in 1968. De la aceasta data pana in 1988
orasul Alesd a avut in subordinea sa o comuna, Astileu, formata din patru asezari: Astileu, Calatea,
Chistag si Pestera. In componenta orasului intra azi patru asezari: Alesd, Pestis, Tinaud si Padurea
Neagra.

Conform recensamantului efectuat in 201 1 populatia oragului Alesd se ridica la 10.066 de locuitori, in
scadere fatd de recensdamantul anterior din 2002. cand se inregistraserd 10.415 locuitori.

Majorttatea locuitorilor sunt roméani (60,94%). Principalele minoritati sunt cele
de maghiari (15,49%), romi (12,05%) si slovaci (6,19%). Pentru 5,01% din populatic nu este
cunoscuta apartenenta etnica.

Din punct de vedere confesional majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (47.48%). cu minoritati
de romano-catolici (18,16%), reformati (10,05%), penticostali (9,26%) si baptisti (7,77%).

Pentru 5,34% din populatie nu este cunoscuti apartenenta confesionala.

Coordonate: Coordonate: 47°3'26"N 22°23'49"E47°326''N 22°23'49"F

Suprafata: 71.95 mp
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Legislatia serviciului de salubrizare a localititilor

. Legea serviciillor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (Monitorul Oficial nr.
254/21.03.2006) a serviciilor comunitare de utilitati publice. cu moditicarile si completirile
ulterioare - asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul servicitlor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele. atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice;;

. Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006 (Monitorul Oficial nr.
393/08.05.2006) a serviciului de salubrizare a localititilor, modificata si completata - stabileste
cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localititilor: se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare;

. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire. ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor - reglementeazi modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor. prestate de operatori;

. Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82 / 2015 pentru aprobareca Regulamentului — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor - Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, partea 1 -
stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare. definind modalitatile
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s1 conditiile — cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii
de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator;

. Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor - stabileste conditiile de desfisurare a activititilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii
acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta;

. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor - contractul-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor constituie modelul contractului de prestdri servicii care reglementeaza,
alaturi de Regulamentul serviciului. relatiile dintre operatori si utilizatori.

Obiective si cerinte

Delegarea urmareste atingerea urmitoarelor obiective:

. asigurarea unui procent de colectare a deseurilor de 100% in mediul urban:

. asigurarea unui grad de acoperire a colectarii de 95% in mediul rural; (finta o depaseste pe
aceea de 80%, prevazuta in PRGD si MPGDIJB, )

o conformitate cu limitele stabilite in Directiva pentru depozitarea deseurilor in privinta

depozitarii deseurilor biodegradabile:

. protejarea sanatatii publice si protejarea mediului printr-o mai performantd colectare si
depozitare a deseurilor si, de asemenea, prin inchiderea s1 remedierea depozitelor neconforme si
prin construirea unui nou depozit, la standarde UE;

. optimizarea managementului integrat al deseurilor si imbunatatirea standardelor serviciilor;

. introducerea sau extinderea sistemelor de colectare sclectiva a deseurilor de ambalaje, pentru a
facilita reciclarea lor in acord cu cerintele nationale si ale UE si pentru a reduce cantitatea de
deseuri generate ce ajung in depozit;

. incurajarea compostarii propriilor biodeseuri in gospodariile din mediul rural, contribuind astfel
la realizarea tintelor conexe prevazute in Directiva privind depozitarea deseurilor.

Obiectivul de ansamblu al delegarii este, in general. acela de a imbunatati calitatea mediului si de a
proteja sdnatatea populatiei din orasul Alesd si. in mod specific. de a permite orasului Alesd si-si
aduca necesara contributie la realizarea diverselor tinte din sectorul deseurilor, asa cum rezultid din
Tratatul de Aderare si dintr-o serie de documente emise ulterior acestuia, unde se detaliaza modul in
care vor fi realizate. Aceste cerinte sunt, in general, stabilite ca obiective specifice in Master Planul
pentru gestionarea deseurilor in judetul bihor si in Planul regional de gestionare a deseurilor (PRGD).

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, prin Strategia si Planul National de Gestionare a
Deseurilor, Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor s1
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Master Planul Judetului Bihor privind gestionarea deseurilor, au fost stabilite obiective si tinte clare cu
termene maxime de implementare.
Descrierea proiectului

A. Prezentarea conceptului proiectului

Avand in vedere situatia existentd in judet. legislatia in vigoare, precum si Planul Regional de
Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 6 N-V si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor.
sistemul de management integrat al deseurilor ce urmeaza a fi realizat trebuie sa asigure:

un grad de acoperire cu servicii de salubrizare de 100 % in mediul urban, respectiv 95% rural;

implementarea colectdrii separate a deseurilor reciclabile la nivel judetean si crearea de
suficiente capacitati de sortare pentru a asigura atingerea tintelor de valorificare a deseurilor de
ambalaje;

implementarea de metode de tratare a degeurilor municipale biodegradabile (compostare
individuala. compostare, tratare mecano-biologica) pentru a asigura atingerea tintelor de reducere a
cantitdtii de deseuri biodegradabile depozitate;

inchiderea depozitelor neconforme. singurul depozit ecologic operational este depozitul
ecologic de la Oradea;

intdrirea capacitatii tehnice si manageriale in orasul Alesd in ceea ce priveste implementarea si
operarea sistemului de management integrat al deseurilor;

cresterea gradului de constientizare al locuitorilor cu privire la aspecte legate de beneficiile
proiectului, colectarea separati si reciclarea deseurilor,

Masurile din cadrul Sistemului care vor fi realizate prin prisma proiectului de autoritatile publice
locale si de operatorii de salubrizare sunt:

Colectarea deseurilor reziduale in zonele care in prezent nu sunt deservite de servicii de
salubrizare, in special in mediul rural - aceastd misura va fi realizata de autoritatile locale si de
operatorii de salubrizare;

Asigurarea de mijloace de transport pentru colectarea deseurilor reziduale, a deseurilor
reciclabile si a deseurilor menajere biodegradabile. aceastdi masurd este responsabilitatea
autoritatilor publice locale, care pot delega serviciul operatorilor de salubrizare:

Asigurarea colectarii separate, a transportului si gestiondrii corespunzitoare a deseurilor
voluminoase si a deseurilor municipale periculoase - aceasti masurd este responsabilitatea
autoritatilor publice locale, care pot delega serviciul operatorilor de salubrizare;

Crearea de centre de colectare unde va fi realizata colectarea deseurilor DEEE si a altor fluxuri
de deseuri - aceasta este o responsabilitate a autoritatilor publice locale;
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. Achizitionarea unei instalatii pentru zdrobirea deseurilor din constructii si demolari in vederca
valorificdrii acestora - mésura care poate fi realizati de autoritatile publice locale dar si de
companii de constructii sau alti operatori economici.

Analiza pirtilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare pentru orasul Alesd:

) Utilizatori / Beneficiari finali ai serviciilor de salubrizare:
- Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului Alesd;
- Agent economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul orasului Alesd;
- Institutii publice cu sediti sau filiale in orasului Alesd.

. Operatorit de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite
. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

- Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmirirea si controlul aplicdrii de catre
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

- Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmairirea
stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autorititile publice locale in vederea implementarii Planului local de gestionare
a deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si
detinatori de substante chimice periculoase.

- Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienico-
sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile C omunitare de Utilitati Publice — ANRSC --
atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospoddrie comunala pentru intrarea pe piata
comunitara; promovarea concurentei si a unei privatiziri controlate pe piata serviciilor publice
comunitare.

Operatorii serviciului de salubrizare

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr.51/2006.
Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotirare de dare in administrare, in cazul
gestiunii directe. fie prin hotdrare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in cazul gestiunii delegate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept privat,
care pot {1
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. socletati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale acestora:

. societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
Judetean ori a serviciilor publice de interes local sau Jjudetean, existente la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unititile administrativ-teritoriale, in
calitate de asociat sau de actionar unic;

. societati comerciale cu capital social privat;

. societati comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii
serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea
personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de
a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de
salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteaza
serviciul de salubrizare prin exploatareca si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestui serviciu, in baza contractelui de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
cliberate de autoritatea de reglementare competenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al
caror capital social este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeazi si isi
desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau. dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza. in temeiul legii. de aceleasi drepturi si obligatii in
raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii. indiferent de modul de
organizare, de forma de proprictate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de
gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarca serviciului de salubrizare,
obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se
stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului de
salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii.
accesibilitatii. continuitati si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in
aplicare metode performante de management care sa conducd la reducerea costurilor de operare,
inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind
achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia
mediului.

Operatorii isi pot destasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de
delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa destina toate avizele,
acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatlor specifice serviciului de salubrizare, previzute
de legislatia in vigoare. si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si
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sanatatea populatiei. respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in
aceste domenii.

Operatorii care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii vor tine evidente distincte
pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate,
serviciu si localitate de operare.

Utilizatorii serviciului de salubrizare

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt comunitatile locale: persoane fizice, persoane juridice si
asociatiile de locatari a ciror contractare se realizeaza prin operatorul de salubritate asa cum este cazul
prezent.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul
serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de AN.R.S.C. si aprobat prin ordin
al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice
referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul cat si autoritatile administratiei publice locale
avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura
tarifara si la clauzele contractuale.

Beneficiarul direct al activitatii de colectare-transport va fi orasul Alesd, cu care operatorul selectat
prin licitatie publica va incheia un contract de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizre

Beneficiarii finali ai serviciului de colectare- transport deseuri menajere sunt populatia, atat din mediul
urban cat si din mediul rural, agentii economici si institutiile publice din orasul Alesd.

In oragul Alesd exista urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: | oras. 3 localitati:

Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la
cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste prevederile
acestora. in conditiile legii.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri de interese

Partile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se mmpart in:
] Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
- Casnici;
- Agenti economici;
- Institutii publice
. Operatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite
. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiet:
- Garda de Mediu. care are. printre altele. si rolul de a urmari si controla implementarea
reglementarilor privind gestionarea deseurilor si de a aplica sanctiuni contraventionale
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pentru incalcarea prevederilor actelor normative in domeniul managementului
deseurilor;

- Agentia pentru protectia mediului, care urmireste si coordoneazi gradul de
indeplinire a obiectivelor din Strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborind
cu autoritdtile locale in vederea implementarii planurilor judetene de gestionare a
deseurilor;

- Directia de sidnitate publici, care urmireste respectarea conditiilor igienico-sanitare
prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice:

- Autoritatea nationali de reglementare pentru serviciile publice de gospodirie
comunalid — ANRSC — care are rolul de a pregati piata serviciilor publice de gospodarie
comunala pentru intrarea pe piata comunitari. promovarea concurentei si a unci
privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de descurile urbane si industriale, in ordinea in care
sunt percepute de populatie, sunt:

. modificari de peisaj si disconfort vizual

. poluarea aerului

. poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora)

. poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile

chimice ce au loc in depozitele neconforme, mai ales la temperaturi ridicate
. modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare au diverse nevoi, care vor
fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare
* sanu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

Prestatorul de servicii de salubrizare:

e realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare:

® prestarea serviciilor in conditii de calitate;

Institutiile statului
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(i.e. Garda de mediu, Agentia pentru protectica mediului, Directia de sanatate publica, Autoritatea
nationala de reglementare pentru serviciile publice de gospodarie comunala) sunt interesate de:

o imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui mediu igienic;

o protejarea mediului inconjurator;

. inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
. protectia starii de sanatate a locuitorilor.

Relatia cu politicile publice relevante in domeniul managementului deseurilor si cu alte proiecte
realizate sau in curs de realizare in domeniul salubrizirii

Proiectul in ansamblul sau este in deplina concordanid cu obiectivele strategice ale Comunitatii
Europene. privitoare la gestionarea deseurilor, recapitulate mai jos:

. Preventie. prin introducereca unor campanii de constientizare care si incurajeze utilizarea
produselor ce creeaza mai putine deseuri (linie urmdritd de noua directivi-cadru privind deseurile
— 2008/98/CE)

. Recuperarea deseurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectiva a fluxurilor de

deseuri reciclabile
. Prevenirea/reducerea pe cat posibil a efectelor negative asupra mediului

Proiectul este conform cu prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), a
Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD) si Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor
(PJGD). De asemenea, proiectul respecta prevederile, obiectivele si tintele prevazute in Master Planul
pentru gestionarea deseurilor in judetul Bihor.

Prin implementarea si operarea sistemului propus de colectare-transport deseuri menajare, se va
asigura atingerea tintelor prevazute in Planul de Implementare pentru Directiva privind depozitarea
deseurilor (cu privire la scaderea cantitatii de biodeseuri depozitata) precum si in Planul de
Implementare pentru Directiva privind ambalajele si deseurilor de ambalaje (cu privire la valorificarea
si reciclarea deseurilor de ambalaje).

De asemenea, operarea corespunzatoare a sistemului asigura respectarea legislatiel interne privind
protectia mediului si a sanatatii populatiei, precum si legislatia conexa.

Fezabilitatea proiectului
Fezabilitatea tehnici a proiectului

Pentru deseurile reziduale
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Cu toate ca existd deja un grad ridicat de colectare, scopul este atingerea unui grad de 100% pentru
intreg orasul. Orasul Alesd impreuna cu operatorul de salubritate vor trebui si asigure bunurile in
vederea realizarii colectdrii si a serviciului de colectare.

Pentru deseuri reciclabile

Mediul urban

Blocuri

La fiecare punct de precolectare va fi adaugat un set de containere de reciclare:

e un eurocontainer de 1.100 | (de culoare albastrd) pentru deseurile de hartie/carton:;

e un curocontainer de 1.100 I (de culoare galbend) pentru deseurile de plastic si metal (metale
feroase si neferoase);

e un container de 1.100 1 (de culoare verde) pentru deseurile de sticla.

Pentru colectarea deseurilor municipale biodegradabile nu a fost previazut nici un sistem. intrucit se
presupune cd materialul colectat ar 11 de calitate scazuta.

Zona de gospodarii individuale

Colectarea materialelor reciclabile va fi realizatd prin puncte de precolectare, echipate dupa cum
urmeaza:

e un curocontainer de 1.100 | (de culoare albastrd) pentru deseurile de hartie/carton;
e un contaimer de 1.100 1 (de culoare verde) pentru deseurile de sticla.

in plus. fiecare gospodirie va primi saci menajeril (de culoare galbena) pentru deseuri de plastic si
metal (metale feroase si neferoare).

Pentru colectarea deseurilor municipale biodegradabile s-au prevazut pubele suplimentare de 120 1 de
culoare maro sau neagra, pentru fiecare gospodarie din UAT Alesd.

Mediu rural
In mediul rural, punctele de precolectare vor fi implementate cu:

e un curocontainer de 1.100 | (de culoare albastra) pentru deseurile de hartie/carton:
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¢ un eurocontainer de 1.100 | (de culoare galbena) pentru deseurile de plastic si metal (metale
feroase si neferoase);
® uncontainer de 1.100 | (de culoare verde) pentru deseurile de sticla.

Pentru fiecare 250 de persoane va fi amplasat un set de puncte de precolectare materiale reciclabile.
Pentru deseurile biodegradabile se va implementa compostarea individuala.

Pentru gestionarea deseurilor menajere periculoase se recomandi un sistem de colectare cu vehicule
pentru deseuri periculoase (camioane specializate pentru colectarea deseurilor menajere periculoase) si
infiintarea unui spatiu de stocare temporara pentru adunarea de cantitati mici de deseuri colectate. la
cantitdti suficient de mari pentru a fi transportate la diferite instalatii de tratare si eliminare a deseurilor
periculoase.

Pentru a determina numarul necesar de puncte de precolectare. s-a determinat ci, in medie, un set de
containere de reciclare va deservi 250 de persoane. Pentru containerele pentru materiale reciclabile
uscate nu sunt necesare platforme.

Pentru deseuri biodegradabile aferente a 80% din zona de case din orasul Alesd

Vor fi prevazute pubele suplimentare de 120 | de culoare maron sau neagra pentru fiecare gospodarie.
In mediul rural va fi implementata compostarea individuald. Nu se va realiza colectarca deseurilor
biodegradabile.

a) Descrierea activitatilor de colectare, transport, a deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrice si electronice etc.)

Se va introduce un sistem regulat de colectare a deseurilor voluminoase, o datd la 3 luni, timp in care
populatia va stoca deseurile in locuintele proprii. Colectarea va fi de tip la rigola.

Detaliile privind tipul de vehicul. marimea si numérul necesar vor fi stabilite de administratiile locale
sau de operatorul de servicii de colectare deseuri. Pe langa cele propuse mai sus, operatorul de servicii
de colectare poate utiliza autobasculante deschise care sunt mai putin costisitoare la achizitie insi sunt
mai costisitoare la operare si intretinere.

Pe langd sistemul de colectare prezentat. in orasul Alesd se propune realizarea unui centru pentru
colectarea fluxurilor speciale de deseuri (deseuri periculoase, DEEE, anvelope uzate). In aceleasi
centru vor 11 amplasate si containere pentru colectarea deseurilor reciclabile. Aceste centre vor fi
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infiintate de autorittile judetene impreund cu ORP (Organizatiile responsabilitatea producdtorului)
privind DEEE.

Descrierea activitatii de colectare, transport si eliminarea deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, generate de activititi de reamenajare si  reabilitare interioari a
locuintelor/apartamentelor proprietate individuali

Pentru gestionarea deseurilor mixte din constructii si demolari s-a propus urmatoarea optiune:
. Operatorii privati (companii de colectare) trebuie instruiti de autorititile locale sa separe
deseurile la sursa (pe santier), pe cel putin 3 fractii:
- deseurile periculoase — vopseluri, solventi, uleiuri uzate, filtre de ulei - trebuie incluse
in sistemul de gestionare a deseurilor periculoase;
- materialele reciclabile — plastic, hartie si carton etc. — pot 11 trimise la statia de sortare
sau la operatorii economici care realizeazi operatii de valorificare a deseurilor:
- deseurile mixte din constructii si demolari rimase — trebuie duse la depozitul conform.

. Extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor din constructii si demoliri la nivelul
tuturor localitdtilor din mediu urban la nivel de judet.
. Costurile privind colectarea, reciclarea, tratarea si/sau eliminarea deseurilor vor fi suportate in

intregime de generatorul de deseuri. Pentru a acoperi costurile depozitirii trebuie perceputd o taxa
de depozitare iar deseurile din constructii si demoliri trebuie cantarite la intrarea pe depozit.

. In vederea i incurajarii acestei practici. pe langa cerintele legale, este recomandata introducerea
uneti grile diferentiate de tarifare la depozitare.

Transportul deseurilor trebuie realizat in conditii curate, pentru a limita dispersia in aer a poluantilor.

Deseurile municipale se transportd in autogunoiere compactoare, autotransportoare cu
containere, autocamioane cu obloane, autobasculante, tractoare cu una sau doud remorci si alte tipuri
de autovehicule. Urmatoarele tipuri de deseuri de obicei nu sunt acceptate de statiile de sortare si
transfer: obiecte voluminoase precum buturugi sau busteni de lemn, saltele sau obiecte de mobilier;
deseuri medicale care prezinta pericol de infectie, deseuri cu potential de periculozitate, explozivi.
materiale radioactive, aparate electrocasnice, azbest. lichide si noroi, ete.

Deseurile menajere provin din gospodatrii. intreprinderi comerciale si institutii publice si contin
in mod uzual o mare varietate de materiale, inclusiv containere uzate, ambalaje. resturi alimentare si

deseuri de hartie. includ o combinatie de deseuri putrescibile (usor degradabile) si neputrescibile
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(nedegradabile). frunze, iarba, ramuri de copaci si arbusti, etc. Aceste deseuri de gradina sunt adesea
triate, pentru a nu fi evacuate ci valorificate, prin transformarea in ingrasaminte sau celulozi.

Cele mai comune materiale reciclabile sunt hartia, hartia de ziar, carton, PET, metale feroase,
materiale plastice, recipiente de sticla, cutii de aluminiu, etc.

Controlul cantitativ al deseurilor receptionate se realizeazi cu ajutorul cantarului pod-bascula
verificat si controlat metrologic, montat la intrarea in incinta Statiei de sortare.

Toate utilajele care transportd deseuri trebuie sa aiba suficient loc pe cantar si sa fie cantarite in
totalitate. Cantarul trebuie sa fie accesibil. in siguranta. indiferent de conditiile meteorologice si trebuie
sa dispuna de suficienta capacitate de cantarire. Vehiculele de salubrizare vor fi dirijate obligatoriu
catre cantare prin marcarea traseului Céntarele vor fi conectate la un sistem de monitorizare a cantitatii
de deseuri care intra in statie. Calibrarea cantarului trebuie realizata in conformitate cu normele
metrologice in vigoare. in apropierea cantarului se amenajeaza cabina operatorului responsabil cu
preluarea deseurilor.

Sistemul electronic de céntarire pt. vchicule rutiere tip AE 60 se bazeaza pe o platforma
sprijinitd pe un set de celule de sarcina.

Dupa inregistrare, camioanele vor deversa deseurile in interiorul statier de sortare pe o
suprafata betonatd special amenajatd, langd banda transportoare de canal. Operatorii din statiile se
sortare vor face o presortare extragand din deseuri obiectele mari ( ex.: masini de spalat, cadre de
bicicleta, europaleti. grinzi din lemn. sau alte obiecte voluminoase ).

De asemenea se vor extrage si materialele ascutite care ar putea pune in pericol integritatea
covorului de cauciuc al benzilor transportoare.

Standarde de performanti si cantitiiti de lucriri

Operatorii activitatii de colectare-transport au obligatia asigurarii unui grad de acoperire a serviciilor
de 100% in mediul urban, respectiv de 95% in mediul rural.

Operatorii au obligatia de a asigura colectarea separata a deseurilor de la populatie, agenti economici si
institatii publice.

Operatorii vor {1 responsabili, impreuna cu Autoritatea Contractanta, de indeplinirea obiectivelor
stabilite prin Planul Judetean, Planul Regional, Planul National si Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor precum si de atingerea tintelor stabilite prin legislatia in vigoare pentru diferite categorii de
deseuri (exemplu: ambalaje si deseuri de ambalaje. biodeseuri etc).
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Fezabilitatea economica si financiara

Analiza economica si financiara

Tarifele aprobate de catre consiliul local Alesd si practicate de catre operatorul local de salubritate
sunt:
a. SALUBRITATE - persoane fizice: 3,75 lei / pers. ( fara T.V.A. )

b. SALUBRITATE — agenti economici 37,50 lei / me ( fird T.V.A. )
1.1.2. Stabilirea tarifelor si mecanismul de plata

Utlizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare. In cazul de fata, prestatiile
se vor efectua in beneficiul intregii comunitati locale, in baza contractelor de servicii semnate intre
beneficiari si operatorul de salubrizare. Astfel, utilizatorii vor direct la operatorul de salubritate factura
emisd de acesta pentru serviciile prestate.

Unitatea administrativ teritoriald Alesd poate instutui taxa speciald de salubritate pentru persoanele
fizice . juridice care refuzd incheierea de contracte de salubritate pe diverse motive. Autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea taxelor speciale pentru activitatile

specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de citre
autoritatile administratiei publice locale. potrivit prevederilor legale in vigoare.

Taxele speciale trebuie sa asigure atdt viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si interesele utilizatorilor.

Structura si nivelul taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare:;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului
de salubrizare;

¢) sa incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Taxele speciale pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica pe baza solicitarilor operatorilor, in conformitate cu prevederile elaborate si
aprobate de autoritatea competenta raportat la procedura de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor
aprobata prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.
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Sistemul de tarifare al utilizatorilor conform principiului “poluatorul plateste”

Tarifele si taxele utilizatorilor pentru serviciile de colectarea deseurilor exista in mod practic in ficcare
tard dezvoltata, dar numai putine prevad stimulente pentru minimizarea deseurilor si reciclarea lor. Un
nivel fix al taxei este utilizat in mod obisnuit pentru gospodarii si o taxa bazatd pe volumul deseurilor
pentru societati. in Finlanda. o firma mixta privat-publica isi ofera serviciile pentru tratarea deseurilor
chimice. pentru care pereepe o taxa pe baza volumului si tipului de deseuri si in functie de distanta de
transport a acestora. In Franta s-a trecut la un singur sistem care furnizeaza stimulente numai pentru
minimizarea deseurilor: o taxa pentru colectarea deseurilor menajere care se bazeazd pe volumul
curent al deseurilor pe care gospodariile si societatile comerciale le produc si costuri unitare pentru
prestarea de servicii.

Datorita problemelor legate de facturarea serviciilor si cu baza de taxare. acest sistem este inlocuit din
ce in ce mai mult printr-un impozit pe colectarea deseurilor menagere bazat pe valoarea proprie.
Astfel, in cazul taxelor utilizatorului exista un schimb clar intre efectul stimulirii si eficacitatea
administrativa. Sistemele de taxare a utilizatorului sunt in general acceptabile si eficiente, dar ca
structura  furnizeazd mici stimulente pentru minimizarea deseurilor si reciclarea lor. Taxele
utilizatorului. totusi, pot furniza astfel de stimulente, daci ele se bazeaza pe cantitatea si calitatea
deseurilor pentru marii poluatori, si daca ele se bazeaza pe un sistem simplu (de exemplu taxe pe
deseurile colectate) pentru societatile comerciale mici si gospodarii. In ciuda utilizirii fara imaginatic a
taxelor utilizatorului in térile dezvoltate, domeniul taxelor utilizatorului pentru colectarea deseurilor
solide si alte servicii publice este important.

La nivel national, sunt aplicate trei sisteme de tarife in ceea ce priveste gestionarea deseurilor

municipale:

. pentru gospodarire sau locuitor: un tarif pentru gospodarie bazat pe marimea familiei;

. pentru industrie si alti producatori de deseuri: un tarif pentru tona de deseuri generate;

. pentru depozitarea in siturile depozitelor publice si in gropi subterane : un tarif pentru tona

depozitata.

In functie de natura, tipul si caracteristicile activitatilor de gestiune a deseurilor desfasurate, serviciul
de salubrizare se realizeaza. indiferent de forma de gestiune adoptata (directa sau delegata), numai pe
baza unor contracte de prestare a serviciului incheiate intre operatori si autoritatile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara. in calitatea acestora de utilizatori sau intre
operatori si utilizatorii individuali ai serviciului de salubrizare, generatori de deseuri, persoane fizice

sau juridice.

26



ORASUL ALESD

415100 ALESD, STR. BOBALNA, NR. 3, JUD. BIHOR
TEL: 0259-342547, 342539, FAX: 0259-342589
C.1.F. 4348920
www.alesd-bihor.ro

Pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

. tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual. pe bazi de contract de prestare a
serviciului de salubrizare:
. taxe speciale: - in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitigi locale:

Structura si nivelul tarifelor practicate si a taxelor speciale trebuie sa:

. acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare:

. sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intreginere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

. sd Incurajeze investitiile de capital:

. sa respecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului,

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe baza cheltuielilor
de productie. exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale. a costurilor de protectic a mediului, a
costurilor de securitate si sanatate in munca. a costurilor care derivad din contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o coti pentru crearea surselor de
dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitagi publice. precum si o cota de profit.

La calculul tarifelor si taxelor trebuie sa fie luate in considerare de asemenea si principiul tarifirii
echitabile. corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat. precum si criteriul gradului de
suportabilitate al populatiei.

La stabilirea tarifului de salubrizare se iau in calcul doar acele cheltuieli care sunt specifice activitatii
respective.

In fundamentarea tarifelor de operare a serviciului de salubrizare. operatorii au in vedere urmitoarele
categorii de costuri (cheltuieli):

. costuri de productie

. costurl de exploatare

. costuri de intretinere i reparatii

. amortismente aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale
. costuri de protectie a mediului

. costuri de securitate si sanatate in munca

. cotdl de profit
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Calculul tarifului are la baza urmatoarele elemente:

Stabilirea tarifelor pentru serviciile municipale afecteazi eficienta. echitatea si sustenabilitatea
serviciilor respective.

Principiile de baza ce trebuie respectate la stabilirea tarifelor pentru serviciile de salubrizare sunt :

. alocarea eficientd a resurselor disponibile la nivel municipal

. furnizarea eficienta a serviciilor — necesitatea stimulentelor pentru furnizarea de servicii la
costul cel mai scazut

. utilizarea eficienta a resurselor naturale — inclusiv indeplinirea obiectivelor de reciclare a
descurilor

. recuperarea costurilor ~ tarifele trebuic sa reflecte costurile asociate cu furnizarea serviciului,
inclusiv costuri de operare i intretinere, costuri de capital. costuri de finantare etc

. viabilitate financiara — tarifele trebuie sa permita sustenabilitatea financiara a serviciului. luand
in considerare toate subventiile posibile

. echitatea orizontala — utilizatorii de servicii de salubrizare trebuie trata{i echitabil si trebuie sa
plateascd aceeasi suma pentru acelasi nivel de servicii

. echitatea verticala i combaterea saraciei — consumatorii sdraci trebuie si plateasca proportional

mai putin pentru servicii: gospodariile sirace trebuie si pliteascd tarife care si acopere doar
costurile operationale si de intretinere sau sa beneficieze de tarife de sprijin sau de subventii astfel
incét sd le permitd accesul la servicii de baza

. fezabilitatea administrativa si tehnica — orice tarif trebuie sa fie fezabil administrativ si tehnic
pentru a fi implementat; costurile de implementare a tarifului trebuie si fie mai mici decat
beneficiile pe care implementarea le poate aduce

. poluatorul plateste — responsabilii cu generarea deseurilor si externalitatile rezultate din
generarea si eliminarea deseurilor trebuie sa pliteasca costurile sociale ale acestor deseuri

. evitarea depozitarii ilegale de deseuri — tariful nu trebuie sa constituie un stimulent pentru
evitarea lui prin depozitare ilegala

. proportionalitatea — tariful platit de utilizatorul serviciului de salubrizare trebuie sa fie
proportional cu utilizarea serviciului respectiv

. transparenta — tarifele trebuie sa fie usor de inteles iar subventiile existente trebuie si fie
vizibile si intelese de toti cei afectati

. promovarea dezvoltarii locale — dezvoltarea economici locala nu trebuie sa fie afectatid de
tariful stabilit: se pot stabili prevederi speciale pentru tarifele pentru industrie si comert in vederea
incurajarii activitatilor economice locale.

Motivare Economica, financiara, sociala si de mediu
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Considerente de ordin economic si financiar

Situatia serviciului public de salubritate din orasul Alesd

In anul 2005, consitiul local Alesd, a delegat gestiunea serviciului public de salubrizare a orasului
Alesd prin incredintare directa pe o perioada de 10 ani operatorului local SC SALUBRI SA — ALESD.

Prin HCL nr. 108 / 2015 se aproba Regulamentul serviciului public de salubrizare a orasului Alesd,
Caietul de sarcini al serviciului public de salubrizare a orasului Alesd si modelul de contract de prestiri
servicii de salubritate pentru persoane fizice si agenti economici

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii prin licitatie publica a serviciului de colectare-

transport deseuri menajere in orasul Alesd constau in:

Orasul Alesd nu dispune de organizare, personal calificat si nici de experienta in domeniu
pentru a putea gestiona direct activitatea de colectare-transport deseuri menajere in UAT Alesd

Prin organizarea unei proceduri de licitatie se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a contractelor si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contracte.

Structura si nivelul tarifelor si a taxelor speciale practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiilor si vor fi in conformitate cu prevederile legale, fiind stabilite prin metode competitive
(licitatie deschisa). Ajustarea tarifelor de salubrizare se va face respectind Ordinul ANRSC
nr.109/2007.

Sistemul de colectare a datelor privind serviciile de colectare-transport deseuri menajere,
cantitati de deseuri generate, compozitia deseurilor, etc. va fi mai usor de centralizat si va reflecta
situatia reala a orasului Alesd, permitand, astfel, dezvoltarea unor strategii de dezvoltare pe termen
lung specifice problemelor identificate, mai eficiente si fara a depasi posibilitatile reale de plata ale
populatiei.

Sistemul de colectare a taxelor speciale va fi simplu de aplicat si costurile colectarii taxelor
sunt minime. Se asteapta o rata de incasare de aproape 100%, sub supravegherea consiliului local
care cunosc cel mai bine generatorii de deseuri si pot aplica cele mai bune metode pentru cresterea
ratei de colectare a taxelor.

Fluxul de numerar pentru asigurarea exploatarii continue a intregului sistem de management al
deseurilor este asigurat prin plati

Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada derularii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente,

respectand programe de conformare la cerintele de mediu.

29



